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BUENOS AIRES, 29 DE JUNIO DE 2006.-

A LA DIRECCION NACIONAL DE GESTION UNIVERSITARIA:

Con caracter previo y a fin de posibilitar su raémsal Juzgado se devuelve
el presente informe para su suscripcion por laral#id competente.

Dra. Nora M. LADOUSSE
alc DEPARTAMENTO DE GESTION ADMINISTRATIVA
E INFORMACION AL PUBLICO
DIRECCION DE DESPACHO
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
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Ref.: Expte. N° 1214/05
Ministerio de Educacion,

Ciencia v Tecnologia

BUENOS AIRES, 15 JUN 2006
DIRECCION DE DESPACHO:
Atento a lo solicitado elevo el informe técnico para dar

respuesta a la requisitoria judicial en el expediente de la referencia.
Atentamente.

C.P. OSCAR ALBERTO REALI
DIRECCION NACIONAL DE GESTION UNIVERSITARIA



CONTENIDOS PARA DAR RESPUESTA AL OFICIO
EXPTE 1214/05 - JUD.

A los efectos de dar respuesta al oficio judicibrtunamente remitido se
glosan a continuacion las respuestas de esta Wineddacional de Gestidn
Universitaria.

1.- ¢Cual es o ha sido la autoridad competente ffgea incumbencias
profesionales?

Con anterioridad al afio 1980 las universidades namales, a través de sus
respectivos Consejos Superiores, tenian atribucigoara otorgar titulos con validez
nacional (sin necesidad de ulterior reconocimientpor parte del Estado Nacional) y
para establecer las competencias profesionales das|Imismos. Las universidades
privadas, en cambio, requerian de aprobacion por pée del Ministerio, salvo que
optasen por las competencias establecidas por algunniversidad nacional para el
mismo titulo.

A partir del afio 1980 la legislacion cambia y asia al Ministerio de
Educacion tales atribuciones:

Las facultades que posee esta reparticion en imatky determinacion de
incumbencias profesionales data del afio 1980 ca@anaion de la Ley N° 22.207. De
acuerdo con esta norma, los Consejos Superiorefaddeespectivas universidades
nacionales debian proponer al Ministerio el tittlgo reconocimiento oficial solicitaban
asi como las incumbencias profesionales que reaqupéra el mismo.

En el marco de dicha ley, se dict6 la Resolucidnidterial N° 1.560/80 por la que
se reglamentaron los procedimientos para la detecitin de incumbencias
profesionales y se establecieron pautas generaléss ague debian ajustarse las
incumbencias profesionales de diversos titulosarsitarios.

La legislacion posterior — Ley 23068 — mantuvgtacitada atribucion para la
determinacion de las incumbencias profesionalescareza de este Ministerio, sin
modificacion alguna en esta materia.

La actual Ley de Educacion Superior N° 24.52Iothice una modificacion en el
tema de titulos universitarios, dividiendo a és&ws dos posibles categorias segun
cumplan o no determinados requisitos: a) que cooretan a una profesion regulada y
que habiliten para la realizacion de actividadegocejercicio pueda comprometer el
interés publico poniendo en riesgo la salud, lausdgd, los derechos, los bienes o la
formacién de los habitantes (art. 43, Ley 24.5219s titulos que reunan estas
condiciones, deberan ajustarse a ciertos paramgg¢ra®ntenidos curriculares basicos y
criterios sobre la intensidad de la formacion pecact Ademas el Ministerio de
Educacion, en acuerdo con el Consejo de las Umilaetss, es el responsable de
determinar las actividades profesionales excluserde reservadas para ellos.

Vale decir que la ley actualmente vigente lim&aléterminacion de competencias
profesionales, en tanto actividades reservadadasomismos efectos juridicos que las
anteriores incumbencias profesionales, a aquétides que resulten encuadrados en las



disposiciones del Art. 43 de la citada norma. Ha sentido se destaca que los titulos de
los que trata el presente tema: Ingeniero Civihgehiero Agrimensor o Agrimensor,
estdn encuadrados en el articulo 43 de la Ley wtanepor lo tanto con actividades
reservadas exclusivamente para cada uno de eResoluciones 1232/01 y 1054/02,
respectivamente).

Ademas de la legislacion en materia educatival,.dg de Ministerios en sus
sucesivas versiones a partir del afio 1980, otdrlytirasterio de Cultura y Educacion —
actual Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnadogila atribucidén de “... Entender en
la determinacion de la validez nacional de estugititilos, y en la habilitacion de titulos
profesionales con validez nacional...” (art. 23 quake la Ley 22.520 de Ministerios,
inc. 14).

Para cumplir tal competencia el Ministerio cuenta on un area Técnica que
realiza los estudios necesarios y produce los cospondientes dictamenes: esta es la
Direccion Nacional de Gestion Universitaria, dependnte de la Secretaria de
Politicas Universitarias.

2.- ¢ A gué titulos universitarios ese Ministeriolatyd competencias para
realizar mensuras?

El Ministerio de Educacion, en cumplimiento de su taibucion legal a
partir de 1980, atribuyd la actividad profesional @ra la realizacion de
mensuras, con caracter de incumbencia primero y comactividad reservada
luego, al titulo de Ingeniero Agrimensor o Agrimensr, con dos excepciones
restringidas: una para los Ingenieros en Minas y oa destinada a algunas
cohortes de los Ingenieros Civiles de la UniversidaNacional de Cordoba, que
se describen mas adelante.

En relacibn con este tema se dictaron varias reisoles, algunas de
caracter general, es decir de aplicacion a todestitolos de Agrimensor o
Ingeniero Agrimensor que otorgan las Universidatidgais, y otras particulares,
dictadas para alguna Universidad en especial dzadearecursos planteados ante
este Ministerio:

» Resoluciones de caracter general:

Resolucion M.E. N° 1560/80, Resolucion M.E. N° 832/Resolucion M.E.

N° 1232/01, cuyos textos expresan:

0 Resolucion M.E. N° 1560/80: Pautas generales aeterminacion de
incumbencias, correspondientes a los titulos denfgrsor o Ingeniero
Agrimensor:

“... estudios, proyectos, direccion, inspeccion, asagriento y ejecucion de:

Mensuras y subdivisiones rurales y urbanas y epigaad horizontal.

Catastro. ...”

0 Resolucion M.E. N° 432/87: Incumbencias profesiemajenerales
para los titulos de Agrimensor e Ingeniero Agrineens
“Realizar por mensura la determinacion, demarcagiorerificacion de
inmuebles y parcelas y sus afectaciones.”



- “Estudiar, proyectar, dirigir, ejecutar e inspeo@no divisiones,
subdivision en propiedad horizontal, prehorizootzdi,
desmembramientos, unificaciones, anexiones, coraBones Yy
recomposiciones inmobiliarias y parcelarias”.

- “Estudiar, proyectar, registrar, dirigir, ejecutae inspeccionar
levantamientos territoriales, inmobiliarios y/o g&arios con fines
catastrales y valuatorios masivos”.

- “Realizar determinacién, demarcacion y comprobacide hechos
territoriales existentes y de actos posesorios muas y cercos divisorios
y medianeros”.

- “Certificar y registrar el estado parcelario y lastos de levantamiento
territorial”.

0 Resolucion M.E. N° 1054/02: “Actividades Profesiesareservadas
al titulo de Ingeniero Agrimensor”

“C. Realizar la determinacion, demarcacion y corbpoddn de jurisdicciones

politicas y administrativas: de hechos territosalexistentes y de actos

posesorios; y de muros y cercos divisorios y nresii@s”.

“D. Realizar por mensura la determinacion, demadcag verificacion de

inmuebles y parcelas y sus afectaciones”.

“E. Estudiar, proyectar, registrar, dirigir, eje@mué inspeccionar:

a) levantamientos territoriales, inmobiliarios y/o @aarios con fines
catastrales y valuatorios masivos;

b) divisiones, subdivisiones en propiedad horizontatehorizontalidad,
desmembramientos, unificaciones, anexiones, corxeones Yy
recomposiciones inmobiliarias y parcelarias”.

“F. Certificar y registrar el estado parcelario og lactos de levantamiento

territorial”.

0 Resolucion M.E. N° 1232/01: “Actividades Profesiesareservadas al
titulo de Ingeniero en Minas”

“B. Estudios, tareas y asesoramientos relacioneolos

4. Mensuras mineras de yacimientos, concesionesmleracion y cateo y de
explotacién”.

= Resoluciones de caracter particular:

o0 Resolucion M.E. N° 608/87: corresponde al titulo Idgeniero
Civil otorgado por la Universidad Nacional de Cdvda quienes
hubiesen ingresado a la carrera “hasta el afio @B4sive”; (en
los considerandos de esta Resolucion se expli@tamente que
se trata de una excepcion, tema que se retomaeh Eiguiente
punto).

- “... i) Trabajos topograficos, mensuras, subdivisgyneloteos vy
subdivisiones por el régimen de la propiedad hot&b.



0 Resolucion 1920/99: corresponde a los titulos dgerrero en
Construcciones e Ingeniero en Construcciones da Gliorgados
por la Universidad Tecnolégica Nacional para quseingresaron
a las respectivas carreras durante la vigenciasi®ésoluciones
de la Universidad N° 39/71, 206/72 y 35/75; se mece a una
lista cerrada que consta como anexo de la resaluleic@plicacion
de esas resoluciones y que no son alcanzados [resialucion
UTN N° 483/76; vale decir que estan habilitadosapefiectuar
trabajos de mensura.

3.- ¢Si la Expresion “Trabajos Topograficos y Gesidés” establecida
como incumbencia para el titulo de Ingeniero Ciyle expide la Universidad
Nacional de Rosario supone la realizacion de tam@asnensuras y subdivisiones?

El Ministerio de Educacion, en todas las normas qudicté a partir del
afio 1980, diferencié claramente estas dos competasc profesionales: la
realizacion de trabajos de mensura por un lado, yal ejecucién de trabajos
topograficos y geodésicos, por el otro. Prueba ddlee son las resoluciones
dictadas por este Ministerio que se enuncian a cantiacion:

Resolucion 1560/80:

La expresion “trabajos topograficos y geodésicostaldecida como
actividad profesional para los titulos de Ingeni€rail no incluye ni supone la
realizacion de tareas de mensura o subdivisiones.

En ese sentido, en la precitada Resolucion Mingté&° 1.560/1980 se
establecié claramente una diferencia de competeneiare los titulos de
Agrimensor y de Ingeniero Civil, habiendo reservddia norma para el primero
de los mencionados titulos la realizacion de “..udists, proyectos, direccion,
inspeccion, asesoramiento y ejecucion de:

- mensuras y subdivisiones rurales y urbanas y guigetad horizontal.
- Catastro. ...”

Segun la precitada norma, ambos titulos compaldiaompetencia para la
realizacion de mediciones topograficas y geodésicas

Para el Agrimensor: los “... estudios, proyectoseation, inspeccion,
asesoramiento y ejecucion de:

- Levantamiento topografico.

- Mediciones geodésicas necesarias para los incis@siaes o para el
control de obras de ingenieria.”.
Para el Ingeniero Civil: “... Estudios, tareas y asasiiento relacionados
con:

2.- Trabajos topograficos y geodésicos.

”



Resolucion M.E. N° 608/87:

Si bien se trata de una norma de caracter paticulictada para la
Universidad Nacional de Cérdoba, por medio de sdlaconfirma y refrenda la
voluntad del Ministerio de diferenciar los trabajostopograficos y geodésicos
de la mensura.Esta Resolucion la dicta el Ministerio, con cagacte excepcion,
para determinar incumbencias profesionales abttealIngeniero Civil de la citada
Universidad, otorgado a los profesionales que lsginiengresado a la carrera hasta
el ano 1984 (Anexo 1). Entre sus enunciados selyaohn las actividades de
mensura para estos ingenieros como una “excepcifes grevisiones de la
Resolucion 1560/80 y un “apartamiento de las pawgeserales” de dicha
Resolucién. De modo tal que la Resolucion 608/8walsetaxativamente que la
Resolucion 1560/80 no incluye las tareas de mensama actividad profesional
para los titulos de Ingeniero Civil; esto confiropae la expresion “TRABAJOS
TOPOGRAFICOS Y GEODESICOSHho puede interpretarse bajo ningln
concepto como inclusivo de dichas tareas.

Con el objeto de evidenciar esta observacidon smsdriben los
considerandos de la Resolucién 608/87 en los quexphcita el caracter de
excepcionalidad de tal inclusion, que se efectud (mica vez, no obstante las
pautas generales adoptadas para todo el paisredeagiio 1980:

“Que nos encontramos frente a una situacién edpeekcepcional’

“Que es excepcional ya que a raiz de la situacspre@al planteada,
proponemos una excepcion a las previsiones de daliredén 1560/80 por
esta Unica vez y sin que ello siente precedentenalgpara el futuro, al
apartarnos de las pautas generales alli estaldeqideaa el caso de los
ingenieros civiles...”

“Que... la situacion de excepcion a la Resolucié60180 se aplica

para los estudiantes ingresados a partir de suésahasta el afio 1984

inclusive...”.
En el anexo | de esta Resolucién se incorpora lparingresantes hasta el
afio 1984, la realizacion de “... Trabajos topogr&fjomensuras, subdivisiones,

loteos y subdivisiones por el régimen de la pragiedorizontal.” La forma de
enunciacion de estas tareas, como acciones yustagueenala también que se
trata de actividades diferentes del mismo nivel or o tanto no pueden
considerarse incluidas unas en otras.

Como otros elementos que permiten corroborar figpeetiva ministerial en
lo que concierne a la diferenciacion entre trab&psgraficos y geodésicos y la
realizacion de mensuras, se estima pertinenteadtitas Resoluciones dictadas por
este Ministerio en torno a esos temas:

Resolucion M.E. 347/92hizo lugar al recurso de alzada interpuesto por el
Consejo Profesional de Agrimensura de la Provideiuenos Aires y revoco la
Resolucién C.U. N°170/90 de la Universidad Naciodal Sur. Por dicha
Resolucién, el Consejo Universitario de la Univdasi habia asimilado los
trabajos topograficos y geodésicos con los de nmansu



Resoluciones M.E. N° 79/94 y 929/9&iacen lugar al recurso interpuesto
por el Colegio de Agrimensores de la Provincia deerids Aires y revocan la
Resolucién N° 577/89 de la Universidad NacionalLdePlata. Al igual que en el
caso mencionado de la Universidad Nacional del Idudniversidad Nacional de
La Plata habia interpretado que los trabajos t@fimgs y geodésicos abarcaban
las actividades de mensura.

Resoluciones M.E. N° 105/94, 1048/95 y 1920/®%&r la primera de ellas el
Ministerio hizo lugar al recurso interpuesto potCellegio de Agrimensores de la
Provincia de Cordoba y revocd la Resolucion N° 2B2de la Universidad
Tecnolégica Nacional, que por via de interpretaci@imibuia a sus egresados
competencia para la realizacion de trabajo de mmangusubdivisiones. La
segunda, rechaza el recurso interpuesto por laghidad. La tercera deja en claro
finalmente que Unicamente tienen competencia paraalizacion de mensuras los
Ingenieros en Construcciones o en Construccioné3lia egresados de la UTN,
gue cursaron la carrera durante la vigencia dé&s®luciones N° 39/71, 206/72 y
35/75.

En sintesis, analizados los antecedentes normativemanados de este
Ministerio es dable afirmar que este organismo, cadvez que ha asignado la
competencia para la realizacion de mensuras a un w@eminado titulo ha
utilizado precisamente ese término, MENSURA. En taio que la competencia
para efectuar trabajos topograficos y geodésicos nua fue aplicada como
inclusiva o abarcativa de la realizacion de tareade mensura.

Las dos dUltimas resoluciones por la que se eskbldas actividades
reservadas para los titulos de Ingeniero Civil (R132/01) y de Ingeniero
Agrimensor (R.M. 1054/02) reiteran la utilizacioa estos enunciados y, por ende,
la diferenciacion de las competencias profesiorggesmbos titulos. De este modo
al Ingeniero Civil le asigna la realizacion de &jals topograficos y geodésicos, y
al Ingeniero Agrimensor la realizacion de una sddeactividades relativas a las
tareas de mensura, tal como ya se describiera panéd 2 del presente analisis.
Para mayor abundamiento, es importante tener entacqae la resolucién 1232/01
guarda una total similitud con los enunciados deekolucion 1560/80 para el
titulo de Ingeniero Civil; en tanto la resolucidds2/02 es similar en su contenido
a la Resolucion M.E. 432/87, antes comentada. \@meir que el criterio
ministerial referido a la competencia profesionallds titulos en cuestiéon no ha
sido modificado desde el ailo 1980 hasta el presente

4. ¢Si los poseedores de titulos de ingenierodesivbbtenidos en la
Universidad Nacional de Rosario como consecueneidadaprobacion de los
requisitos establecidos en los planes de estu@didds por las resoluciones C.S. N°
049/03, 223/77, 173/90 y 316/99 tienen competepai la realizacion de
mensuras?



Las competencias profesionales (sean actividadesvaas o incumbencias
profesionales) corresponden a un titulo; los plate®studio son los recorridos
curriculares que se organizan para que los estediatdquieran las capacidades
necesarias y suficientes para desempefarse cogidddren la realizacion de esas
competencias, y no a la inversa. Un abogado concomientos de economia no
adquiere competencias para actuar como econorsistague continda actuando
como abogado, con mejores elementos para deserspegiarel area del derecho
economico.

Por lo tanto, ninguna de las resoluciones mencionad, que sean
posteriores al afno 1980, pueden haber otorgado coetencias para la
realizacion de mensuras. Con respecto a la correspaiente al afio 1977, sélo
puede interpretarse en tal sentido siempre que eralResolucion se haya
incluido explicitamente la realizacion de mensuras.

Sobre este particular se estima de interés consgyreala diferenciacion de
las profesiones de Ingeniero Civil y Agrimensomasy anterior al afilo 1980; ya
las propias Universidades comenzaron a diferemasialpartir de los afios 1950/60.
A modo de ejemplo puede citarserésolucion N° 520/77 de la Universidad de
Buenos Aires por la que se diferencian las incumbencias desriegos Yy
Agrimensores que hubiesen cursado y aprobado sidiessconforme a los planes
vigentes desde 1956 y aprobados por Resolucionefoiiperior 1509/60. La
Universidad Tecnologica Naciongl a su vez y como consecuencia de una
controversia judicial, determin6 poesolucion 483/76que el titulo de Ingeniero
habilita s6lo para el “uso de las mensuras”; e dge Unicamente los ingenieros
que hubiesen cursado sus estudios en esa Uniwkrsmaendo ingresado con
anterioridad al afio 1976 estan autorizados parizaedrabajos de mensuras,
propios de la Agrimensura. Esto es lo que finalmertrenda este Ministerio a
traveés de la resolucion 1920/98, anteriormente otao@, dictada también como
corolario de algunas presentaciones administrativas

27 JUN 2006

C.P. OSCAR ALBERTO REALI
DIRECCION NACIONAL DE GESTION UNIVERSITARIA



N° 598

Ministerio de J'I:.L.:'I.!'rt'u'ﬁ'.-'.f:'.r'.-'.

Ciencia v Tecnologia

Expte. N° 1.214/05 JUD.-
BUENOS AIRES, 14 JUL 2006

SENOR JUEZ:

Tengo el agrado de dirigirme a V.S. con rela@olos autos caratulados:
“COLEGIO DE PROFESIONALES DE LA INGENIERIA CIVIL DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE C/ UNIVERSIDAD NACIONAL DE RO SARIO S/
ACCION DECLARATIVA DE CERTEZA E INCONSTITUCIONALIDA D~
EXPTE. N° 83.470en tramite por ante el Juzgado a su cargo.

Con tal motivo, y en atencion al nuevo oficioiqual reiteratorio sin fecha,
ingresado en este Ministerio el 3 de mayo de 2l@0&mito el nuevo informe producido
por la DIRECCION NACIONAL DE GESTION UNIVERSITARIAen 10 fojas).

Dios Guarde a V.S.

EMILIANO RICARDO TAGLE
DIRECTOR DE DESPACHO
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

AL SR. JUEZ A CARGO DEL JUZGADO FEDERAL

DE 12 INSTANCIA N° 1 DE ROSARIO

DR. HECTOR ALBERTO ZUZHI

SECRETARIA CIVIL Y COMERCIAL

CALLE ENTRE RIOS 435 — ROSARIO. PCIA. DE SANTA FE




