C. 794. XXXV.

RECURSO DE HECHO

Consejo Profesional de Agrinensura de la
Provincia de Buenos Aires s/ art. 32 de la
ley 24.521.

P rocuracion General de la Nacion

Suprenma Corte:

Toda vez que | os agravi os planteados en | a presente
quej a fueron exam nados en el dictanen de |la fecha en el ex -
pedi ente C. 811. XXXV, en el cual se sostuvo que la cuestion
federal y la arbitrariedad que invoc6é el apelante se hall aban
i nesci ndi bl enente vinculadas, me remto a | os fundanentos alli
expuest os en razén de brevedad.

Buenos Aires, 17 de abril de 2002.
ES COPI A NI COLAS EDUARDO BECERRA






C. 811. XXXV.

Consej o Profesional de |la Agrinensura de |la
Pcia. de Bs. As. s/ rec. art. 32 de la ley
24.521.

P rocuracion General de la Nacion

Suprenma Corte:
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A fs. 148/ 151 (del expediente principal, al que ne
referiré en adelante), la Sala Il de la CaAnmara Federal de
Apel aci ones de Bahia Bl anca rechaz6 el recurso interpuesto por
el Colegio Profesional de Agrinmensura de l|la Provincia de
Buenos Aires Cen los térmnos del art. 32 de |la Ley de Educa-
ci 6n Superior 24.521C contra | a resol uci 6n del Consej o Supe -
rior de la Universidad Nacional del Sur 499/98, que desesti no,
a su vez, el recurso planteado contra su simlar 801/97, que
aprobd6 | as incunbencias profesionales del titulo de Ingeniero
en Construcci ones, segun el plan de estudios vigente en 1958.

Para asi decidir, consider6 que |a resoluci 6n 801/ 97
fue dictada por el 6érgano conpetente, de conformdad con |lo
di spuesto por los arts. 29, 40, 42, 52y 53 de la ley 24.521 y
los arts. 49 y 55, inc. g del Estatuto de la Univer sidad
Nacional del Sur y que no existe el vicio denom nado
"desvi aci 6n de poder", pues el fin publico de dicha resolucidn
fue ratificar las incunbencias del plan de estudi os de 1958
para | os ingenieros en construcciones, por haberse om tido
dictar el acto declarativo de |o resuelto por el Consejo
Provisorio en ese afio. Finalnente, desestinmd |os agravios
referidos a la existencia de vicios en el procedimento, en |a

causa y en la notivaci éon.

-11-

Di sconfornme, la actora interpuso el recurso ex-
traordinario de fs. 159/171, que fue concedido en punto a la
interpretaci 6n de nornas federal es y denegado en relacién a |l a
tacha de arbitrariedad (fs. 184/184 vta.), |lo que dio ori gen a

| a presentaci 6on de | a correspondi ente queja, que tram ta en el
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expedi ente C 794. XXXV.

Expresa que |l a resoluci 6n 801/97 del Consejo Supe -
rior de la Universidad Nacional del Sur, al aprobar las in-
cunbenci as del titulo de Ingeniero en Construcciones corres -
pondi ente al plan de estudios de 1958, los habilité para rea -
lizar mensuras Cesto es, determnacion de limtes territoria-
| esC funci 6n béasi canente reservada a | os agri nensores, cuando
hasta ese nonento, |os profesionales nencionados en priner
térm no s6lo estaban habilitados a "realizar trabajos topo -
graficos y determ naci ones geodési cas sinpl es".

Aduce que |la sentencia |lesiona | as garantias consa -
gradas en los arts. 14, 17 y 18 de |l a Constituci 6n Naci onal,
en tanto la inteligencia de la norma federal aplicable se
efectué con olvido de reglas decisivas para la solucidn del
litigio. Agrega que, al apartarse de una correcta hernenéuti -
ca, se Ilega a |la consecuencia de otorgar facultades a orga -
ni smos adm ni strativos que carecen de ellas. Efectla una re -
sefia de | as normas que atribuyeron conpetencia al mnisterio
de Cultura y Educaci 6n de |la Naci 6n para reglanentar las in-
cunbenci as correspondi entes a los titul os profesionales otor -
gados por | as universidades nacionales y pone de resalto que,
si bien el art. 42 de la |ley 24.521 dispone que son |as uni -
versi dades las que fijan | os conocimentos y capaci dades de
los titulos que otorgan, el art. 43 faculta al Mnisterio
citado a determnar |as actividades profesional es reservadas a
los titul os correspondi entes a profesiones regul adas por el
Est ado, cuyo ejercicio pudiera conpr oneter el interés publi co,
caracter propio de las carreras de agrinmensura e ingenieria.
De ello, concluye que la interpretaci on que el a quo realizé
de la ley 24.521 prescindi6 de aplicar el art. 43 y dio
preemnencia a otras nornas de ese cuerpo legal gque no

resultan aplicables y a otras de inferior jerarquia, cono |lo
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C. 811. XXXV.

Consej o Profesional de |la Agrinensura de |la
Pcia. de Bs. As. s/ rec. art. 32 de la ley
24.521.

P rocuracion General de la Nacion

es el Estatuto de | a Universidad Nacional del Sur.
Fi nal mente, sostiene que la sentencia es arbitraria
y que se ha lesionado |a garantia consagrada en el art. 18 de

| a Constituci 6n Naci onal .

-1 -

A m nodo de ver, el recurso extraordinario es for -
mal mente adm si ble, toda vez que se halla en juego la inteli -
gencia de una norma de caracter federal Cley 24.521C y la
deci si 6n apel ada es contraria a | os derechos que el apelante
fund6 en ella (art. 14, inc. 3°de la |ley 48). Asimsno, cabe
seflal ar que, si bien el recurso extraordinario fue denegado en
lo pertinente a |la arbitrariedad de la sentencia Clo que
notivo | a deducci 6n de | a correspondi ente queja que tramta en
el expte. C. 794. XXXVC el tenma serd tratado en este dictanen
por hallarse inescindiblenente vinculado a I|a cuestion

f eder al

- | V-

En cuanto al fondo del asunto, cabe precisar que el
t hema deci dendum consi ste en determ nar si el Consejo Superior
de |l a Universidad Nacional del Sur es el 6rgano conpetente, de
conform dad con | as normas vigentes aplicables, para regul ar
| as i ncunbenci as prof esional es que corresponden al titulo de
i ngeni ero en construcciones, o si tal atribucién es propia del
M nisterio de Cul tura y Educaci 6n de | a Naci 6n.

V.E. tiene dicho que, en la interpretaci 6n de |as
| eyes, debe darse pleno efecto a | a intencidon del |egislador,
conputando |l a totalidad de sus preceptos de nanera que arno -
nicen con el ordenamiento juridico restante y con |los princi-
pios y garantias de |la Constituci 6n Nacional y que tal propo -

sito no puede ser obviado por |os jueces con notivo de |as
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posi bl es i nperfecciones técnicas de su instrumentaci 6n, toda
vez que ellos no deben prescindir de la ratio legis y del
espiritu de la norma (Fallos: 312:1484). Asimsno, se ha es -
tabl ecido que | a inconsecuencia o falta de prevision del le -
gi slador no se suponen, por |lo que la interpretaci 6n debe
evitar asignar a la ley un sentido que ponga en pugha sus
di sposi ci ones, destruyendo |las unas por |las otras y adoptando
cono verdadero el criterio que las concilie y suponga la in-
tegral arnonizacién de sus preceptos (Fallos: 307:993;
313: 1149, entre nuchos otros).

Ala luz de tales principios, en | a especie no puede
sino concluirse que, tal conb sostiene el apelante, es el
Mnisterio de Cultura y Educaci 6n | a autoridad conpetente para
expedi rse sobre | as incunbencias profesionales (resoluciodn de
la Corte Suprema dictada en el expte. S-1783/94, publicada en
Fall os: 319:1299). En efecto, si bien el art. 42 de la ley
24.521 expresa que las instituciones universitarias fijarany
daran a conocer |os "conocimentos y capaci dades que tales
titulos certifican, asi cono l|las actividades para |as que
ti enen conpetencia sus poseedores", el art. 43, por su parte,
prevé la hipotesis de los "titulos correspondientes a
prof esi ones regul adas por el Estado, cuyo ejercicio pudiera
conpronmeter el interés publico poniendo en riesgo de nodo
directo la salud, |a seguridad, |os derechos, | os bienes o |la
formaci 6n de | os habitantes". En estos casos, es el mnisterio
citado el 6rgano con conpetencia para determnar, con criterio
restrictivo, la nomna de tales titulos, asi conpb |as
actividades profesionales reservadas exclusivanente para
el | os.

En |a especie, procede sefialar que el decreto-ley
6070/ 58 (ratificado por ley 14.467) requla el ejercicio de |la

agrinensura, |la agronomia, la arquitectura y la ingenieria en
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jurisdiccién nacional y el decreto 2148/ 84 | o conpl enenta con
relaci én a ciertas activi dades afines con dichas profesiones,
circunstancia que permte concluir que |las involucradas en el
sub exam ne requieren la intervenci6on del Mnisterio de Cul -
tura y Educaci 6n de la Nacién, en los térm nos del art. 43 de
la ley 24.521. La exégesis contraria inportaria, por otra
parte, privar de todo sentido a esta prevision |egal, pues
careceria de razon de ser el distingo que efectua y hubiera
bastado | a disposici6én del art. 42 para regular |las activida -
des que pueden realizar |os profesional es que hayan obtenido

cual qui era de los titulos habilitantes.

- V-

Por todo | o expuesto, opino que corresponde declarar
formal rente admisible la apelacion deducida y revocar la
sentencia de fs. 148/ 151, en cuanto fue materia de recurso
extraordinari o.

Buenos Aires, 17 de abril de 2002.
ES COPI A

N col as Eduardo Becerra






C. 811. XXXV.

C. 794. XXXV.

RECURSO DE HECHO

Consejo Profesional de la Agrinmensura de la
Pcia. de Bs. As. s/ rec. art. 32 de la ley
24.521.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Buenos Aires, 24 de abril de 2003.

Vistos | os autos: "Consejo Profesional de |a Agrinensura
de la Pcia. de Bs. As. s/ rec. art. 32 de la |ley 24.521".

Consi der ando:

Que esta Corte conparte | o dictam nado por el sefor
Procurador Ceneral de la Nacién a fs. 191/192, a cuyos funda -
nment os corresponde remtir en razén de breve dad.

Por ello, se hace lugar a | a queja, se declara procedente
el recurso extraordinario de fs. 159/171 y se revoca la
sentencia de fs. 148/ 151. Con costas. Vuelvan |os autos al
tribunal de origen para que por quien corresponda dicte un
nuevo pronunci am ento conforme a derecho. Devuél vase el dep6 -
sito de fs. 1 del recurso de hecho C. 794. XXXV. Noti fiquese,
agréguese la queja al principal y remtase. JULIO S. NAZARENO
- EDUARDO MCOLI NE O CONNOR - AUGUSTO CESAR BELLUSCIO - @J -
LLERMO A F. LOPEZ - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ - JUAN CARLCS
MAQUEDA.
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